





























































































the  Centre  throughout  the  year.  Some  of  the  major  research  programmes  of  the  CPD 
include  the  Independent  Review  of  Bangladesh's  Development  (IRBD),  Trade  Related 
Research  and  Policy  Development  (TRRPD),  Governance  and  Policy  Reforms,  Regional 
Cooperation  and  Integration,  Investment  Promotion  and  Enterprise  Development, 
Agriculture and Rural Development, Environment and Natural Resources Management, 
and Social  Sectors.  The  CPD  also conducts  periodic  public perception  surveys  on  policy 
issues and issues of developmental concerns. With a view to promote vision and policy 




































Contribution  of  Mr  Md  Tariqur  Rahman,  Research  Associate,  CPD,  was  instrumental  in 




















































































































































In  this  context  the  present  study  seeks  to  facilitate  an  early  kick‐off  of  budget 
implementation in FY2009‐10 and to complement the continuing monitoring process by the 









budgetary  framework;  subsequent  two  sections,  thus,  highlight  the  issues  related  to 
revenue  mobilisation  from  domestic  source  and  foreign  assistance  inflow.  On  the 
expenditure side, a select set of expenditure issues relating to the revenue expenditures 
have been examined, besides reviewing the challenges of annual development plan (ADP) 
























































































































series  regression  is  estimated  considering  (ln  of)  total  tax  revenue  collection  as  the 




the  effects  of  institutional  measures  initiated  in  revenue  collection efforts,  two  dummy 





































































public  sector  investment  in  Bangladesh,  in  turn,  contributes  to  the  tax  revenue 
generation.  
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c)  Relationship  between  tax  revenue  collection  and  import  is  also  found  positively 












target  for  the  economy;  at  the  same  time,  the  time  series  analysis  confirms  that  the 
performance of the economy will also determine, to a large extent, the implementation of 




Thus,  public  investment  along  with  the  private  counterpart  can  facilitate  the  economic 
growth. Economic growth and also higher public investment, as is found, accordingly have a 
positive  effect  on  revenue  mobilisation.  Consequently,  the  incremental  revenue  will  be 
utilised for development financing. This “Investment‐Growth‐Public Finance Cycle” has an 
























the  last  17  years.  It  should  be  mentioned  that  FY2007‐08  was  an  exceptional  year  for 


























Total Revenue  14.1  8.5  13.8  8.6  24.9  14.8  15.7 
Total Tax  13.2  10.4  12.5  10.0  27.3 ‐ ‐   16.2 
NBR Tax  13.2  10.8  12.7  9.5  27.4  10.7  16.1 
Non‐NBR Tax  13.5  5.0  9.0  21.6  24.6  17.3  17.0 


















































































FY2007‐08  posted  a  growth  of  14.1  per  cent






























Of  the  total  Tk.  10,281  crore  incremental  revenue  to  be  generated  in  FY2009‐10  over 






































strict  surveillance  to  prevent  tax  evasion.  It  is  worthwhile  to  remember  that  the 






currently  considering  discontinuing  the  refunding  provision  for  its  employees  from  the 
current fiscal year, which may contribute towards attaining the income tax collection target, 
                                                            























































Total VAT  23.1  10.8  14.2  11.5  28.2  13.9  13.2 
VAT Import  20.0  7.8  10.0  7.2  34.5  8.2  NA 


















































































total  NBR  revenue  collection  in  Bangladesh  (34  per  cent  of  the  total  revenue).  Thus, 
developments in the global economic crisis may have significant implications for revenue 
collection  in  FY2009‐10.  However,  as  various  projections  indicate,  the  second  half  of 
FY2009‐10 may experience some global economic healing and there are already signs of 












time,  even  if  the  free  fall  is  over,  global  economic  recovery  could  be  a  “U”  shaped 




































In  addition  to  the  curious  opportunity  of  purchasing  flats/houses,  the  provision  allows 

























taxes  on  a  regular  basis.  About  1.5  lakh  government  employees  later  get  tax  refund, 
making the number of effective taxpayers to around 6 lakh only. The revenue‐GDP ratio 
for FY2008‐09 (according to the revised targets) was only about 11.2 per cent. In light of 















































NBR  should  undertake  a  programme  to  popularise  online  submission  of  tax  returns. 
Ensuring the use of ECR and modernising customs facilities in the major ports and entrance 
points  will  also  help  increase  the  government’s  revenue.  Using  the  National  ID  Card 
database could be helpful in expanding the tax net. 
 

























































































































































































23000  45000  95.7  40000  73.9 
68.0 
19300  37750  95.6  33500  73.6 
16800  32600  94.0  29000  72.6 
15000  28850  92.3  25750  71.7 
13750  26230  90.8  22250  61.8 
11000  20800  89.1  18500  68.2 
9000  16900  87.8  15000  66.7 
7400  13750  85.8  12000  62.2 
6800  12900  89.7  11000  61.8 
2nd Class  5100  9300  82.4  8000  56.9  56.9 
3rd Class 
4100  7000  70.7  6400  56.1 
57.5 
3700  6400  73.0  5900  59.5 
3500  6000  71.4  5500  57.1 
3300  5600  69.7  5200  57.6 
3100  5300  71.0  4900  58.1 
3000  5000  66.7  4700  56.7 
4th Class 
2850  4700  64.9  4500  57.9 
67.0 
2600  4400  69.2  4400  69.2 
2500  4200  68.0  4250  70.0 










concomitant  reform  of  the  public  administration.  Indeed  the  government  will  be  well 

























































































Total   17.6  20.5  20.2  20.8  19.8  21.7 
Domestic  12.9  16.8  17.3  18.5  17.9  19.8 







the  government  has  shown  its  intentions  to  go  for  commercial  lending  at  high  rate  of 






































In  FY2008‐09,  the  government  had  budgeted  Tk.  13,641  crore  for  subsidy  payments. 
Although, the information on the final amount of subsidies paid in the last fiscal year is not 
available, it is estimated that the actual payments will be considerably less than the original 







much of subsidy is being included in the stimulus packages is also not clear. The budget Delivering on Budget FY2009-10: A Set of Implementation Issues 
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documents  did  not  mention  the  major  subsidy  allocations  such  as  that  for  BPC  and 
Bangladesh Power Development Board (BPDB). Only the allocation for agriculture (Tk. 3,600 
crore)  has  been  mentioned  in  the  budget.  In  order  to  facilitate  effective  monitoring  of 












the  same  period,  the  planning  and  coordination  should  be  started  at  the  earliest.  The 







FY2007‐08,  the  overall  cost  to  the  government  emanating  from  SoE  operations  was  a 






decision  of  the  government  not  to  privatise  anymore  SoEs  in  near  future  (not  to  say 
restructuring of some), the budget will have to be ready to absorb such costs. It also needs 
to be considered that comparatively low oil price prevailing in the international market may 


































































































Delay in tender process  5  3  1 
Delay in land acquisition   5  13  2 
Delay in project amendment  11  10  3 
Delay in fund release  1  10  4 
Lack of manpower  1  7  5 
Poor planning  11  5  6 
Delay in procurement  5  1  7 
Delay in project approval  8  2  7 
Delay in billing/payments  14  10  7 
Others
b  3  7  10 
Delay in appointing consultants  8  9  10 
Legal problems  8  14  12 
Lack of decision making capacity  11  3  12 
Lack of syncronisation with donors  4  5  14 
Allocation is less than required  14  14  14 
 
Source: Authors’ compilation from various IMED reports.












amendment.  One  may  observe  a  number  of  features  emerging  from  these  self‐
assessments  of  Ministries  and  Divisions.  Firstly,  resource  availability,  both  in  terms  of 
financial  and  human  capital,  as  a  constraint  to  ADP  implementation  is  losing  its 
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Addressing  factors  inducing  such  delay  in  setting  ADP  in  motion  (i.e.  tendering,  land 
acquisition and other procurements) could lead to some improvement in implementation 
capacity  of  the  agencies,  but  delivering  public  investment  could  require  a  more 
comprehensive strategy. Earlier, Medium Term Budgetary Framework (MTBF) was initiated 
in  view  of  facilitating  better  delivery  of  ADP.  Nevertheless,  under  the  MTBF  greater 




It  is  worthwhile  to  recall  that,  the  Finance  Minister  in  his  budget  speech  expressed 




















the  head  of  their  implementing  agencies.  As  these  projects  have  already  been  duly 
approved  by  the  competent  authorities,  these  action  plans  should  not  require  further 
approval  of  any  higher  authority,  such  as  Executive  Committee  on  National  Economic 
Council (ECNEC) or Planning Commission.  
 























of  consultation  with  all  the  major  key  players  involved  in  the  implementation  of  the 







local  level  planning  in  consultation  with  local  stakeholders.  Such  schemes  should  be 








A  realistic  monitoring  mechanism  may  be  designed  for  overseeing  the  timely 




The  IMED  should  be  strengthened  substantively  to  ensure  that  implementation  is 
adequately monitored, both in quantitative and qualitative terms. At present a technical 
assistance programme is in place to strengthen the IMED with support from the ADB and 








































Investment  in  energy  generation  should  be  prioritised  given  its  critical  importance. 
Appropriate allocation will need to be made in the budget. Special monitoring mechanism 













Modalities  will  need  to  be  developed  to  involve  local  governments  in  both  design  and 
formulation of projects and monitoring of their implementation. Dedicated committees may 
be  constituted  with  participation  of  government  officials,  and  representatives  of 
beneficiaries  and  experts  to  monitor  quality  of  implementation  in  key  result  areas  and 
timelines of implementation, particularly for major projects. 




Economics,  who  has  consistently  argued  in  favour  of  “Keynesian  solutions”  and 
regulations.
21  One  may  also  remember  that,  Keynesian  fiscal  stimulus  is  not  simply 





public  investment  has  become  more  critical  to  creating  good  jobs,  and  ensuring  the 
strength of the increasingly knowledge‐based economy (Baldacci et al. 2004). It will be 
also  vital  from  the  perspective  of  global  crisis  and  mitigating  its  impacts.  Public 
investment, beginning with a programme to rebuild public infrastructure, is ideally suited 
to  new  challenges  of  the  post‐global  financial  crisis  era  (Schwartz  and  Schwenninger 
2008). It is not only the fastest and most reliable way to create good jobs in the short run, 








of  the  public  sector  to  finance  and  develop  infrastructure  projects  through  budgetary 
allocations. However, ever increasing demand for infrastructural facilities in the backdrop of 
inadequate investible resources has motivated the governments across the world during the 
past  couple  of  decades  to  turn  to  the  private  sector  to  provide  financial  resources, 
innovative practices and technical expertise. This phenomenon has been styled as private‐
public‐private  partnership  (PPP).  Now  over  30  countries  around  the  world  have  such 
initiatives in place, including a number of emerging economies (e.g. China, India, Brazil, 
South  Africa,  Chile,  etc.)  (European  Commission  2003;  and  Gawlick  2004).  While  a  PPP 
component in the budget will be a new initiative for Bangladesh, PPP‐led projects operating 











infrastructure  investment  fund  as  loan  and  equity  participation.  The  position  paper 
prepared  by  the  MoF  hinted  that  in  the  future,  a  new  fund,  Bangladesh  Infrastructure 
Investment Fund (BIIF) might be created. According to the preliminary estimates of MoF, an 
                                                            




















resource  disbursement,  outline  method  and  mechanism  in  sanctioning  allocation  and 
recommend the highest ceiling for government's allocation under the new initiative. It is 
also expected that the Infrastructure Investment Facilitation Center (IIFC) will be assigned to 








BOT  Law”  enacted  in  1993  is  being  followed.  In  Ireland,  the  legal  coverage  has  been 
provided  through  State  Authorities  (Public  Private  Partnerships  Arrangements).  PPP 
initiatives in countries with incompatible legal framework had often failed to deliver the 
desired  outputs.  China  and  Turkey  have  faced  such  difficulties  and  efforts  have  been 
initiated  by  their  respective  governments  to  help  overcome  these  obstacles  (European 






operate  and  collect  revenues  or  service  payments  from  PPP  projects.  Issues  relating  to 
procurement regulations, land acquisition, risk and profit sharing, pricing of services and 
handover of the facilities are also to be covered adequately to avert future confusions and 













developed  legal  and  institutional  framework?  Currently  64  projects  are  being 
implemented under Infrastructure Development Company Ltd. (IDCOL), Investment 












Operate  (BOO),  Build‐Operate‐Transfer  (BOT)  and  Build‐Own‐Operate‐Transfer 
























offered,  FDI  inflow  in  Bangladesh  has  not  been  promising  compared  to  her 

























should  be examined.  Documentation  regarding  procurement  could  serve  as  a  reference 
point with all its strong points and also the subsequent weaknesses that were observed.  
 
While  PPP  can  play  an  important  catalysing  role  in  infrastructure  projects,  a  broader 







i.  Reduce  the  cost  and  risk  faced  by  government  in  providing 
services/infrastructure  by  transferring  these  responsibilities  to  the  private 
sector; 
ii.  Monitor the quality of the service/infrastructure being delivered; 




Government  also  must  be  fully  committed  and  be  ready  to  accept  the  inevitable 
consequences that PPPs will trim down and modify the role of government in the delivery of 
public  services.  However,  the  oversight  function  of  the  government  will  increase 
tremendously. Since citizens as a result are expected to get better services, the political 
dividend in the ultimate analysis is accrued to the government, in case of successful delivery 











revised  estimates  for  FY2008‐09  (4.1  per  cent  of  GDP).  For  several  countries,  empirical 
studies also found that the budget deficit has a significant positive impact on economic 

































72.7  53.3  52.6  27.9  29.2  43.1  40.2 
Grant  42.6  30.8  20.1  11.1  7.5  19.7  14.9 
Loan  44.7  39.6  53.1  45.2  38.0  40.9  38.5 
Ammortisation  14.7  17.2  20.7  28.5  16.4  17.6  13.2 
Domestic 
Financing 
27.3  46.7  47.4  72.1  70.8  56.9  59.8 
Bank  10.9  21.9  17.8  41.4  61.3  42.9  48.8 



















































perspectives.  Having  assessed  the  feasibility  of  the  targets,  taking  insights  from  the 
historical trends and accounting for the emerging externalities, the paper draws up three 












Revenue Earnings (% of Growth)  15.7  16.8  13.5  10.1 
NBR Tax  16.1  16.0  13.2  10.3 
Non‐NBR Tax  17.0  17.7  15.2  10.9 
Non‐Tax  13.6  19.7  14.4  9.2 
ADP (per cent of GDP)  4.4  3.5  3.2  3.0 
Deficit (per cent of GDP)  5.0  4.7  4.3  4.1 
Financing of Deficit (per cent of GDP)              
Foreign  2.0  2.0  1.7  1.2 




































A  defining  pre‐requisite  for  success  will  be  a  functioning  and  able  development 
administration which is not haunted by any  collusion of political and economic interest 
groups.  As  the  Finance  and  the  Planning  Ministries  provide  competent  leadership  and 
guidance,  the  line  Ministries  will  have  to  demonstrate  adequate  capacity  to  design, 
implement, manage and monitor their projects and programmes. At the same time, the line 




A  major  challenge  would  be  to  keep  the  private  sector  engaged  by  way  of  ensuring  a 
competitive environment, particularly in case of public procurements. NGO partnership in 
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